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Bijlage 2 
Mededeling bij 2e Nota van Inlichtingen behorend bij de 

Samenwerkingsraamovereenkomst Ingenieursdiensten  
Zaaknummers 31164965, 31164061 en 31164062 
Datum 25 maart 2021  

 
 
Aanbesteder wil u extra uw aandacht vestigen op de volgende punten in de tweede Nota van 
Inlichting en de aanbestedingsstukken. 
 
Onderaanneming 

 
In een aantal gestelde vragen bij de eerste en tweede inlichtingenronde zijn zorgen geuit over het 
verbod op onderaanneming tussen Gecontracteerden onderling dat de Aanbesteder in de 
Uitnodiging tot Inschrijving voor de Nadere Overeenkomsten heeft opgenomen. Het feit dat dit 
verbod niet expliciet ter sprake is gekomen in het voortraject van deze aanbesteding en de plaats 
waar dit verbod is opgenomen heeft een aantal partijen verbaasd.  

 
Aanbesteder heeft dit verbod opgenomen om een stap te zetten ten behoeve van de eerste 
gezamenlijk doelstelling: “Een gezonde sector, met en voor toekomstperspectief.  
Met elkaar werken aan een kwalitatief hoogwaardige sector, met voldoende capaciteit om de 
opgave van RWS te realiseren. Wederzijdse voorspelbaarheid: reële prijs, continuïteit en 
leveringszekerheid. Ruimte voor flexibiliteit en innovaties. Goed proces van inkoop- en 
contractmanagement: korte doorlooptijd van aanbesteding, administratie in verhouding met 

uitvraag, duidelijk proces.” 
Aanbesteder betreurt dat dit verbod, dat voortkomt uit de bovengenoemde gezamenlijke 
doelstelling, niet expliciet onder de aandacht is gebracht in de bijeenkomsten van 12 januari en 15 
februari, ondanks dat het in de stukken van de voorpublicatie aanwezig was.  

 
Het verbod is een van de manieren waarop Aanbesteder uitwerking geeft aan bovengenoemde 
doelstelling. Dit vergroot de kans op werk voor partijen die geen gecontracteerden van een perceel 

onder de SROK zijn en partijen die te klein zijn om zelfstandig geselecteerd te worden. Hiermee 
stimuleert RWS een gezonde markt met meer diversiteit en kansen tot ontwikkeling. In het 
voortraject (diverse marktconsultaties) is vaak gesproken over het behoud en de ontwikkeling een 
gezonde sector. Dus niet alleen voor de zittende gecontracteerden, maar voor de gehele markt. 
 
Aanbesteder heeft kennis genomen van de geuite zorg dat verbod voor de grotere opdrachten tot 

problemen met capaciteit en kwaliteit kan leiden. Aanbesteder onderkent dat dit voor de grote, 
risicovolle opdrachten op dit moment, gezien het gebrek aan capaciteit in de huidige markt en de 
opgave die Nederland heeft, het geval is. Daarom zal Aanbesteder dit verbod, voor beide SROKs, 
beperken voor opdrachten <€1.000.000,- (initiële opdrachtwaarde ex. btw. incl. opties) als eerste 
stap richting de gezamenlijke doelsteling.  
 
De werking van deze bepaling op de beoogde gezamenlijke doelstelling zal gedurende de looptijd 

van de SROKs gemonitord worden. Mocht deze in praktijk tot onoverkomelijke knelpunten leiden 
voor Markt en Rijkswaterstaat dan zal in overleg met de Gecontracteerden van de SROKs naar een 

oplossing worden gezocht, bijvoorbeeld in het samenwerkingsplatform. 
 
Dit leidt tot de volgende wijziging in de stukken: 
SROK artikel 1.3 (aanpassing in blauw): 

Een Nadere Overeenkomst kan slechts gesloten worden met een van de Gecontracteerden. Voor 

Nadere Overeenkomsten is het niet toegestaan dat (nieuwe/verdergaande) combinatievorming 
plaatsvindt, bijvoorbeeld tussen twee of meer Gecontracteerden.  

Voor Nadere Overeenkomsten met een initiële opdrachtwaarde < €1.000.000,- ex. btw, incl. 
opties is onderaanneming toegestaan, mits onderaannemer geen Gecontracteerde is binnen 
hetzelfde perceel.  
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Voor Nadere Overeenkomsten met een initiële opdrachtwaarde ≥ €1.000.000,- ex. btw, incl. 
opties is onderaanneming toegestaan, ook tussen Gecontracteerden binnen hetzelfde perceel.  

Bovenstaande geldt voor zover er geen sprake is van het vervangen van een onderaannemer 

waarmee de Gecontracteerde heeft voldaan aan een of meer van de geschiktheidseisen (alleen 
mogelijk voor perceel 1 PC) en met het vervangen daarvan niet meer wordt voldaan aan een of 
meer geschiktheidseisen ten behoeve van de toetreding tot de Raamovereenkomst. 
 
Uitnodiging tot Inschrijving 
Het verbod op onderaanneming stond in de Uitnodiging tot Inschrijving oorspronkelijk op pagina 4, 
dit krijgt een prominentere plaats onder het kopje “algemene voorwaarden” op pagina 2. De tekst 

bevat een differentiatie afhankelijk van de geraamde opdrachtwaarde: 
 

[Kies uit onderstaande opties: 
<[opdrachten met een geraamde opdrachtwaarde van <€1.000.000,- ex. btw. incl. opties: 
volgende tekst opnemen] 
Voor deze Nadere Overeenkomsten is onderaanneming toegestaan, mits onderaannemer geen 

Gecontracteerde is binnen hetzelfde perceel.> 
 
<[opdrachten ≥€1.000.000,- ex. btw. incl. opties: volgende tekst opnemen] 
Voor deze Nadere Overeenkomsten is onderaanneming toegestaan, ook tussen Gecontracteerden 
binnen hetzelfde perceel. > 

 
Bovenstaande geldt voor zover er geen sprake is van het vervangen van een onderaannemer 
waarmee de Gecontracteerde heeft voldaan aan een of meer van de geschiktheidseisen en met het 
vervangen daarvan niet meer wordt voldaan aan een of meer geschiktheidseisen ten behoeve van 
de toetreding tot de Raamovereenkomst.] 

 
Het verbod op onderaanneming geldt ook voor de afzonderlijke leden van een combinatie. Een 

bedrijf dat lid is van een combinatie in bijv. perceel 2 TA, mag dus niet als onderaannemer 

deelnemen aan een Nadere Overeenkomst van een andere gecontracteerde van perceel 2 TA. 
 
Graag vestigt Aanbesteder nog uw aandacht op het feit dat het verbod op onderaanneming tussen 
gecontracteerden op Nadere Overeenkomsten <€1.000.000,- enkel geldt tussen gecontracteerden 
binnen hetzelfde perceel. Een gecontracteerde van perceel 1 PC staat het dus vrij om een 
gecontracteerde van perceel 2 TA als onderaannemer in te zetten (mits de gecontracteerde van 

perceel 2 TA niet tevens een gecontracteerde van perceel 1 PC is).  
 
Reeds eerder gegeven antwoorden in de eerste Nota van Inlichtingen en het antwoord op vraag 
297 van de tweede Nota van Inlichtingen die op dit onderwerp toezien en niet in lijn zijn met het 
bovenstaande, zijn met deze mededeling herzien. 
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Referentie-opdrachten 
Aanbesteder wil graag een toelichting geven op het wel of niet een beroep mogen doen op de technische bekwaamheid van derden om te voldoen 
aan de geschiktheidseisen en voor perceel 2 TA ook de selectiecriteria. Door de vele vragen voor de tweede Nota van Inlichtingen is gebleken dat 
hier onvoldoende duidelijkheid over bestaat. Met de onderstaande tabel geeft Aanbesteder een samenvattend overzicht hiervan. 
 

SROK ID Perceel 1 PC Perceel 2 TA 

Par. 3.5 

Aanbestedings- 
leidraad 

"Beroep op een ander natuurlijke of rechtspersoon" is toegestaan 
(par. 3.5 AL). 

Paragraaf is niet van toepassing. Het is niet mogelijk om zich 
te beroepen op een ander natuurlijk- of rechtspersoon ten 
behoeve van het voldoen aan de geschiktheidseisen en 
selectiecriteria.  

Aanbestedings-
leidraad Annex 1 

PC en  
2 TA 

PC-eis: De technische bekwaamheid moet worden aangetoond door 
middel van het aanleveren van referentie-opdrachten waarbij de 
inschrijver zelf belast was met het gevraagde in Annex 1: 
 

- Geschiktheidseis 1: managen en coördineren; 

- Geschiktheidseis 2: opstellen van een verkenning of 
planuitwerking; 

- Geschiktheidseis 3: opstellen van een variantenstudie; 
- Geschiktheidseis 4: opstellen van een vraagspecificatie-eisen. 

 
Indien een deel van de output, waar de referentie-opdracht op ziet, 
geleverd is door een onderaannemer, dan dient deze onderaannemer 
als gecommitteerd onderaannemer of als lid van de combinatie 

meegenomen te worden in de inschrijving op dit perceel. 

TA-eis: Inschrijver dient voor alle geschiktheidseisen en 

selectiecriteria aan te tonen dat de referentie-opdracht door de 
eigen organisatie (zelfstandige inschrijver of combinatie 

tezamen) is uitgevoerd. Het is niet toegestaan om gebruik te 
maken van referentie-opdrachten van onderaannemers.  
 

Uitvoering 
Nadere 
Overeenkomsten 
(NOKs) 

Voor de uitvoering van NOKs <€1.000.000 is onderaanneming 

toegestaan, mits onderaannemer geen Gecontracteerde is binnen 
perceel 1 PC. 
Voor de uitvoering van NOKs ≥€1.000.000 is onderaanneming 
toegestaan, ook tussen Gecontracteerden binnen perceel 1 PC. 

Zie ook hierboven onder het kopje onderaanneming. 

Voor de uitvoering van NOKs <€1.000.000 is onderaanneming 

toegestaan, mits onderaannemer geen Gecontracteerde is 
binnen perceel 2 TA. 
Voor de uitvoering van NOKs ≥€1.000.000 is onderaanneming 
toegestaan, ook tussen Gecontracteerden binnen perceel 2 TA. 

Zie ook hierboven onder het kopje onderaanneming. 

 
Voor perceel 1 PC: Met “gecommitteerde onderaannemer” bedoelt de Aanbesteder een onderaannemer wiens referentie-opdracht door de inschrijver 
gebruikt is ten behoeve van het aantonen van een deel van de geschiktheid bij toetreden tot perceel 1 PC van de SROK ID. De inschrijver 
(Gecontracteerde) dient deze onderaannemer tijdens de gehele looptijd van de SROK bij Nadere Overeenkomsten in te zetten indien voor de 

uitvoering van deze Nadere Overeenkomst de competenties van de onderaannemer nodig zijn (zie paragraaf 3.5 van de Aanbestedingsleidraad en 

artikel 1.3 van de SROK ID). Indien vervanging van de gecommitteerde onderaannemer noodzakelijk is kan dit alleen met uitdrukkelijke 
toestemming van Opdrachtgever.
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In de tweede Nota van Inlichtingen voor de SROK PPB heeft Aanbesteder vraag 204 over 
gecommitteerd onderaannemerschap beantwoord en wil deze ook voor de SROK ID benoemen ter 
attentie. 
 

Indien een inschrijving een beroep doet op een onderaannemer om aan de geschiktheidseisen 
SROK te voldoen, mag deze onderaannemer dan werkzaamheden verrichten voor een andere 
Gecontracteerde binnen een NOK? 
 
Indien de Gecontracteerde X, waaraan een onderaannemer zich bij inschrijving van de SROK heeft 
verbonden als een gecommitteerd onderaannemer, inschrijft op NOK A, dan mag de 
onderaannemer niet deelnemen als onderaannemer van Gecontracteerde Y bij Inschrijving op 

dezelfde NOK A.  
Indien de Gecontracteerde X, waaraan een onderaannemer zich bij inschrijving van de SROK heeft 

verbonden als een gecommitteerd onderaannemer, NIET inschrijft op NOK A, dan mag de 
onderaannemer WEL deelnemen als onderaannemer van Gecontracteerde Y bij Inschrijving op 
NOK A. 
 
 

E4 invulformat referentieopdrachten 
Er is onduidelijkheid ontstaan in het correcte gebruik van bijlage E4 "Invulformat 
referentieopdrachten". In deze mededeling wil Aanbesteder toelichten hoe de referentieformulieren 
voor SROK ID gebruikt moeten worden en aangeven dat Aanbesteder meerdere mogelijkheden 
toestaat. 
 

Voor perceel 1 PC geldt dat per geschiktheidseis, maximaal één referentieopdracht aangeleverd 
mag worden. Indien u één referentieopdracht gebruikt voor meerdere geschiktheidseisen, dan 
mag u zelf kiezen of u één of meer formulieren gebruikt. Indien u één formulier gebruikt, dan 
dient u per geschiktheidseis een kopje aan te maken "Geschiktheidseis 1/2/3/4" en daaronder 
kunt u 250 woorden gebruiken per geschiktheidseis. 
 

Voor perceel 2 TA geldt dat per kennisonderwerp maximaal één referentieopdracht aangeleverd 

mag worden. Indien u één referentieopdracht gebruikt voor meerdere kennisonderwerpen, dan 
mag u zelf kiezen of u één of meer formulieren gebruikt. Indien u één formulier gebruikt, dan 
dient u per kennisonderwerp een kopje aan te maken "Kennisonderwerp <vul naam in>" en 
daaronder kunt u 250 woorden gebruiken per kennisonderwerp. 
 
 
Bewijsmiddelen referentie-opdrachten 

In relatie tot de Aanbestedingsleidraad par. 3.4 “Bewijsmiddelen met betrekking tot de 
geschiktheidseisen” vindt Aanbesteder het belangrijk om te vermelden dat inschrijvers niet al bij 
de inschrijving op de SROK een bewijsmiddel dienen aan te leveren, maar binnen 2 werkdagen na 
verzoek van Aanbesteder. Indien de opdrachtgever van de referentieopdracht niet bereid is om 
een opdrachtgeversverklaring af te geven, dan is het mogelijk om een accountantsverklaring als 
bewijsmiddel te gebruiken. Ook kan de Aanbesteder navraag doen bij de betreffende 

opdrachtgever, dan wel inzage verlangen in de contractdocumenten van de betreffende 
referentieopdracht(en). 
 
Indien inschrijver gebruik wil maken van een nog lopende opdracht van RWS en inschrijver 

daarom geen opdrachtgeversverklaring kan krijgen, dan zal Aanbesteder zelf de referentie intern 
verifiëren. 
 
 

Buitenlandse inschrijvers 

Voor buitenlandse gegadigden wil Aanbesteder opmerken dat indien u geen e-herkenning hebt, 
maar uw Nederlandse partner wel, u uw inschrijving kunt indienen in TenderNed door gebruik te 
maken van de e-herkenning van uw Nederlandse partner.  
 


